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OR-1.152.4.2025 Opole, 30 czerwca 2025 r.

Sz. P.

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 870) zawiadamiam, iz Rada Miasta Opola na XVII sesji w dniu 27 czerwca 2025 r. podj¢ta
uchwate nr XVII/287/25 w sprawie rozpatrzenia petycji, ktorg przekazuj¢ w zataczeniu wraz
z uzasadnieniem.

Przewodniczgca Rady

Barbara Kaminska
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UCHWALA NR XVI1/287/25
RADY MIASTA OPOLA

z dnia 27 czerwcea 2025 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z2024r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz.1940) oraz art. 9ust.2iart. 13
ust. | ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) — Rada Miasta
Opola uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu petycji nr OR-1.152.4.2025 o zmiang przeznaczenia dziatek w planie
ogbélnym Opola z terenéw rekreacji i zieleni na tereny mieszkaniowe, Rada Miasta Opola
nie uwzglednia przedmiotowej petycji.

2. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. W wykonaniu niniejszej uchwaly upowaznia si¢ Przewodniczgcg Rady Miasta Opola do
zawiadomienia podmiotu wnoszacego petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczgca Rady

Barbarﬁska
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Zalgeznik do uchwaty Nr XVII/287/25
Rady Miasta Opola
z dnia 27 czerwca 2025 r.

Uzasadnienie

W dniu 18 kwietnia 2025 r. do Rady Miasta Opola wplynela petycja o zmiang przeznaczenia
dziatek w planie ogdlnym Opola z terendéw rekreacji i zieleni na tereny mieszkaniowe,

Po zapoznaniu si¢ z tredcig petycji, jak réwniez z dokumentacja 1 wyjagnieniami, a takze po
przeprowadzeniu analizy przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu
24 czerwca 2025 r., Rada Miasta Opola nie uwzglednia przedmiotowej petycii.

Wnioskodawczyni zarzuca Prezydentowi Miasta Opola niewykonanie wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 26 marca 2024 r. (sygn. akt. Il OSK 1655/21) oraz naruszenia
prawa wlasnosci poprzez ponowne przeznaczenie jej dzialek jako terendw zieleni urzgdzone;
w projekeie planu ogbélnego miasta Opola. Wnioskodawezyni byla i nadal jest wlascicielem
wielu nieruchomodcei usytuowanych w Chmielowicach w Opolu, kiére sukcesywnie
obejmowane sa  kolejnymi  opracowaniami  planistycznymi.  Migjscowy  plan
zagospodarowania  przestrzennego  ,,Chmielowice 17 uchwalono 2020r. Obecnie
opracowywany jest mpzp ,,Chmielowice IV” w Opolu, a dla catego miasta opracowywany
jest projekt planu ogdlnego. W tych dokumentach c¢zgéé nieruchomodei uzyskuje
przeznaczenie budowlane, acze$é pozostaje w dotychczasowym uzytkowaniu rolnym.
Przedmiotem licznych pism, skarg, petycji do réznych organdéw sa te nieruchomosci dla
ktorych nie wskazano celéw mieszkaniowych w dotychezas opracowanych dokumentach
planistycznych. W zlozonej petycji do Rady Miasta Opola Wnioskodawezyni podnosi dwie
zasadnicze kwestie: ‘

1) mpzp ,,Chmielowice I” i dotyczacego go wyroku NSA;
2) opracowanego planu ogdlnego Opola.

Ad. 1. Kwestia rzekomo niewykonania przez Prezydenta Miasta Opola wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 marca 2024 r. (sygn. akt II OSK
1655/21)

W migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego ,,Chmielowice I” w Opolu rolne
nieruchomodci poprzednich wlascicieli zostaly przeznaczone na tereny zabudowy
mieszkaniowe] jednorodzinnej, tereny drog: publicznej i wewnetrznej oraz tereny zieleni
urzadzonej. Poprzedni wlasciciele wdniu 13 grudnia 2020r. zlozyli skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu dotyczgceg przeznaczenia czedei ich
nieruchomodci na tereny zieleni urzadzonej. Do pierwszego wyroku z dnia 23 marca
2021 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu (sygn. akt 11 SA/Op 39/21) stwierdzit
niewazno$¢ poprzez uznanie niezgodnosci ze Studium uvwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Opola. Organ wnidst skarge kasacyjna. Po rozpoznaniu
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie uznatl za bledna oceng WSA w Opolu
w zakresie niezgodnoéci planu ze Studium i ostatecznie wydal wyrok w dniu 26 marca
2024 r. 9 sygn, Akt IT OSK 1655/21) nie uznajac zarzutdw niezgodnoici ze Studium.
Wyrok ten stat sig prawomocny i wskutek uwzglednienia ztozonej skargi na miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego ,,Chmielowice I” w Opolu przedmiotowy plan
zostal uniewazniony. Powyisze stanowi przywrdcenie stanu prawnego na terenie tych
gruntéw rolnych sprzed uchwalenia tego planu. Rzeczone nieruchomosci (grunty rolne)
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nie sa wiec obecnie objete zadnym planem miejscowym. Oznacza to, ze wyrok dotyczy
miejscowego planu zagospodarowani przestrzennego ,,Chmielowice I” w Opolu
i odpowiednio do zakresu skargi z dnia 13 grudnia 2020 r. uniewaznia w cz¢ei tenze plan.
Nie dotyczy on planu ogdlnego Opola, ktéry obecnie jest na etapie opracowania, nie zostat
przyjety przez Rade Miasta Opola inie byl przedmiotem spraw sadowych. Wobec
przedstawionych faktéw bezzasadne jest zadanie wykonania wyroku Naczelnego Sgdu
Administracyjnego (uniewazniajacego cz¢éé planu miejscowego).

W powyzszej sprawie Rada Miasta Opola odniosta si¢ podozas rozpatrywania skargi
nr OR-1.1510,11.2025 na dzialanie Prezydenta Miasta Opola.

Ad. 2 Kwestia projektu ogélnego

Plan ogélny jest odrgbnym aktem prawnym od zaskarzonej ww. uchwaly dot. planu
miejscowego. Rada Miasta Opola podjeta uchwale nr LXXXIV/1435/24 zdnia
29 lutego 2024 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu ogdlnego Opola.
Procedura opracowania tego planu jest prowadzona przez Prezydenta Miasta Opola
odpowiednio do art. 13i ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ktdry okresla po kolei czynnosei wykonywane wedtug dokumentu. Obecnie projekt planu
jest na etapie opinii i uzgodnien. Po opracowaniu zostanie udostgpniony na stronie BIP
Urzedu Miasta Opola: https://www.bip.um.opole.pl/miasto-opole,42_4640  przed
ogloszeniem o rozpoczeciu konsultacji spolecznych odpowiednio do wymogéw prawnych
ustawy planowaniu {zagospodarowaniu przestrzennym. Kolejnym etapem bedg
konsultacje spoleczne, gdzie bedzie mozna zapoznac si¢ z projektem planu ogdélnego. Na
tym etapie bedzie mozliwoé¢ wniesienia ewentualnych uwag do projektu. Odbedzie sig
spotkanie otwarte, na ktérym odbedzie sig¢ dyskusja dot. projektu planu ogdlnego. Po
zakoficzeniu prac projekt planu wraz z raportem z konsultacji spolecznych Prezydent
Miasta Opola przekaze go w celu uchwalenia Radzie Miasta Opola. Te procedury mozna
§ledzi¢ na stronie BIP Urzedu Miasta Opola w zakladce: Planowanie przestrzenne/Plan
ogbdlny miasta Opola. Zgodnie zart. 13a ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym podstawowy zakres ustalefi planu ogdlnego stanowia strefy planistyczne,
dla ktérych wprowadza si¢ profil funkcjonalny, ktéry wskazuje dopuszezalne
przeznaczenie w planach miejscowych. Nie okre$la to jednak przeznaczenia terenu,
dlatego twierdzenie wnioskodawczyni o przeznaczeniu jej nieruchomosci w planie
ogdlnym oparte sg na dokumentach, ktore byly przekazane do odpowiednich instytucji
w celu opiniowania i uzgodniefi. I nie maja podstawy do sktadania uwag do projektu planu
ogdlnego, poniewaz na tym etapie one sa przedwcezesne. Skladanie uwag odbedzie si¢ na
etapie konsultacji spotecznych, ktéry zgodnie zrozdzialem la partycypacja spoleczna
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym bedzie przeprowadzona przez
wlasciwy organ tj. Prezydenta Opola. Studium jest to dokument kierunkowy stanowigey
akt polityki przestrzennej obowiazujacy do czasu uchwalenia planu ogélnego (nie poZnie]
jednak niz do polowy 2026r.). Plan ogélny jest nowym dokumentem, ktory
w przeciwiefistwie do studium bedzie stanowil prawo miejscowe. Zaden z przepisow
prawa nie wiaze ustale planu gminy z ustaleniami planu ogélnego. Wprowadzenie
reformy z planowania przestrzennego miato na celu weryfikacje dotychczas prowadzonej
polityki przestrzennej oraz przyjecie nowego dokumentu zgodnego z aktualnymi
potrzebami gminy. Zadanie zawarte w petycji, aby projekt planu ogélnego byt zgodny ze
studium oraz zorzeczeniami sgdéw administracyjnych, ktore nie zapadly w jego
przedmiocie sg pozbawione podstaw merytorycznych oraz prawnych.

Majgc na uwadze powyzsze Rada Miasta Opola postanawia jak na wstepie.
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