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W zwigzku z petycjg ztozong przez Panig Renate Sutor w zakresie zmiany przepiséw
prawa miejscowego oraz pismem nr OR-1.152.3.2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r. przedstawiam opinie
co do tresci przedmiotowej petycji.

Odpowiadajgc na pkt.1 dot. ,umorzenia rocznej wysokoéci podatku od nieruchomoéci
dla wszystkich mieszkaricéw za 1l i Il kwartat i odroczenia reszty na okres pdt roku” informuje,
ze zgodnie z art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej (tj. Dz. U z 2019 r. poz. 900 z pdzn. zm.) organ
podatkowy, na wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub
interesem publicznym, moze:

1) odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty,

2) odroczyc lub roztozy¢ na raty zaptate zalegtosci podatkowe]j wraz z odsetkami za zwtoke lub
odsetki okreslone w decyzji, o ktorej mowa w art. 53a,

3) umorzyé w catosci lub w czesdci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwioke lub optfate prolongacyjna.

Przepisy Ordynacji podatkowej jednoznacznie wskazujg, kiedy organ podatkowy moze
udzieli¢ ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych. Podatnik musi indywidualnie zwrécié sie do organu
podatkowego z wnioskiem np. o umorzenie zalegfoéci w podatku od nieruchomosci, natomiast brak
jest mozliwosci prawnych i przestanek do umorzenia w odniesieniu do wszystkich cztonkéw danej
zbiorowosci (podatnikow).

Natomiast odnoszac sie do kwestii obnizenia wysokosci podatku od nieruchomosci
do minimum nalezy zauwazy¢, ze petycja w tym zakresie nie podaje konkretnego zadania i w $wietle
obowigzujacych przepisow nie moze by¢ zrealizowana. '

Stosownie do tresci art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.) Rada Gminy w drodze uchwaty okreéla wysokos$¢ stawek
podatku od nieruchomosci obowigzujgce na terenie danej gminy, z tym ze stawki te nie mogg by¢
wyzsze od stawek okreslonych przez ustawodawce.

Rada Miasta Opola co roku swojg uchwaty, stosownie do przepiséw ustawy
o podatkach i optatach lokalnych kreuje polityke podatkowa w zakresie swoich kompetencji. Oznacza
to, ze moze ustala¢ wysokos¢ stawek podatkowych w zakresie ustawowych limitdw, czyli nie wyisze
niz ustalone gaérne limity.

Stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 wyzej powotanej ustawy okreslone zostaty
zasady wzrostu gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych - minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, gdérne granice stawek kwotowych podatku od
nieruchomosci.



Limity stawek obowigzujgce w danym roku podatkowym ulegajg corocznie zmianie na
nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi cen towarédw i ustug
konsumpcyjnych w okresie pierwszego potrocza roku, w ktérym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego i sg zaokrgglane w gére do petnych groszy.

Realizujac polityke podatkowa w gminie organy gminy niewatpliwie muszg kierowaé
sie powyzej opisanymi aspektami dot. wymiaru i gromadzenia podatkow i w zwigzku z tym
optymalizowa¢ obcigzenie podatkami majgc na uwadze wszystkie funkcje realizowane przez polityke
podatkowa.

Ponadto sytuacja finansowa samorzadow w dobie pandemii wirusa SARS-COV-2 jest
trudna i wszystko wskazuje na to, ze w przysztym roku nie ulegnie poprawie. Nalezy pamietac, ze
obnizanie stawek podatkowych, bedzie skutkowa¢ ograniczeniem $rodkéw na realizacje zadan, ktdre
majg stuzy¢ wszystkim mieszkarncom.

Prezydent Miasta Opola w ramach lokalnej tarczy antykryzysowej udziela ulg w
zakresie zobowigzarh podatkowych w oparciu o Dziat lll Rozdziat 7 a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r.0rdynacja podatkowa (Dz. U z 2019r. poz. 900 ze zm.), dla przedsiebiorcéw, ktérzy ponosza
negatywne skutki ekonomiczne w zwigzku z pandemig SARS-COV-2.

W odniesieniu do pkt. 2 petycji informuje, ze na terenie gminy Opole w roku 2020 nie
jest pobierana optata targowa.

Odnosnie punktu 4 petycji pani Renaty Sutor, dotyczacego umorzenia przez okres pot
roku naleznosci z tytutu optaty za wywdz $mieci, a po tym terminie o obnizenie tych optat do
minimalnej wysokosci Wydziat Gospodarki Odpadami Komunalnymi wskazuje, ze zadaniem gminy jest
zorganizowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na jej terenie. Koszty
funkcjonowania tego systemu pokrywane sg z pobranych od wtiascicieli nieruchomosci optat
ustalonych na takim poziomie, aby system sie samofinansowat. Miasto Opole nie moze pokrywac
kosztow systemu z innych zrédet finansowania.

Z uwagi na fakt, ze zawarte przez miasto Opole umowy na odbidr i zagospodarowanie
odpaddow komunalnych obowigzujg do 31.03.2021 r. nie ma mozliwosci obnizenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, poniewaz zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach ustalajgc stawki optat nalezy bra¢ pod uwage m.in. koszty funkcjonowania
systemu. Ewentualne obnizenie stawek opfaty pozbawitoby Miasto Opole srodkéw na pokrycie
zobowiazan zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Jednoczesnie pragne poinformowad, ze wiasciciele nieruchomosci niezamieszkatych,
w ktorych z uwagi na sytuacje epidemiczng przestaty powstawac odpady komunalne albo powstaje ich
mniejsza ilos¢ powinni ztozy¢ nowa deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W takim przypadku naliczana optata za gospodarowanie odpadamikomunalnymi bedzie
odpowiednio mniejsza.

Pragne réwniez wskaza¢, ze organ podatkowy na wniosek podatnika w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym moze udziela¢ ulg dotyczacych
przedmiotowej opfaty.

Ponadto w odniesieniu do punktéw 3 i 5 przez Miejski Zarzad Drég w Opolu nalezy
wskaza¢, ze przedmiotowe opfaty tj.: optata za zajecie pasa drogowego oraz opfaty za korzystanie
z drog publicznych sg zwigzane z drogami publicznymi, ktére sg objete prawng ochrong ustawy z dnia
21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.), ktdra
w art. 1 stanowi, iz
»droga publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog,
z ktorej moze korzystaé kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami
okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegdlnych”.

Jak wynika z ww. zapisu drogi publiczne z uwagi na swoj szczeg6lny charakter stanowig
dobro publiczne i podlegajg specjalnej ochronie prawnej. Dlatego kaide dziatanie dotyczace drég
publicznych powinno posiadaé ustawowe upowaznienia okreslone w ustawie.

Wobec powyiszego do zaproponowanych w petycji zmian przepisow nalezy sie
ustosunkowac¢ negatywnie, gdyz wydania zezwolenia na zajecie pasa drogowego, ktéry nie jest



zwigzany z gospodarkg drogowa lub potrzebami ruchu drogowego musi by¢ odptatne. Drogi publiczne
w centrum Miasta Opola sg przestrzenig publiczng tj. obszarem o szczegdlnym znaczeniu dla
zaspokajania potrzeb mieszkancéw, poprawy jakosci ich zycia ze wzgledu na ich potozenie oraz cechy
funkcjonalno-przestrzenne, totez nie jest zasadnym pogarszanie trudnej sytuacji zwigzanej z brakiem
miejsc postojowych na dfuzszy okres niz to konieczne ze wzgledéw epidemiologicznych. Pétroczne
wytgczenie strefy ptatnego parkowania oraz pdiniejsza obnizka optat za postdj w strefie ptatnego
parkowania zaprzeczy normie prawnej, ktéra zostata wyrazona w art. 13b ust. 2. ustawy o drogach
publicznych, ktory stanowi, ze: ,strefe ptatnego parkowania ustala sie na obszarach
charakteryzujacych sie znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniajg to potrzeby
organizacji ruchu, w celu zwigkszenia rotacji parkujgcych pojazdéw samochodowych lub realizacji
lokalnej polityki transportowej, w szczegdlnosci w celu ograniczenia dostepnosci tego obszaru dla
pojazdéw samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej”.




