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Dokument jw. przestany do Prezydenta Miasta Opola w dniu 19.04.2022r., na adres poczty elektrycznej Urzedu

Miasta Opola, stanowi, jak zostalo w pismie wskazane, zadanie cyt. ,podjecia przez Samorzady dziata majgcych na

celu wymuszenia na Wojewddzkich i Migjskich Inspektorach Sanitarnych wykonania :

1. Pomiarow czestotliwosci wokot masztéw telefonii komérkowej 1G, 2G, 3G, 4G, 5G (w sposob ciggly wraz z
rejestracjg pomiaréw) w zakresie promieniowania radioaktywnego.

2. Zawieszenie wydanych pozwolen na budowe i na eksploatacje urzgdzen 4G i 5G stosujgcych czestotliwosci fal
elektromagnetycznych o zakresach penetrujacych (Promieniowanie przenikliwe) do czasu przedstawienia przez
wszystkich operatoréw sieci komorkowych w Polsce wynikéw Prac Naukowych o braku szkodliwosci tych fal na
organizmy zywe.

3. Ustalenia stref ochronnych dla anten nadawczo-odbiorczych 1G, 2G, 3G, 4G i 5G a zwfaszcza w obrebie Szkof,
Przedszkoli, Szpitali, Kosciotow i Osiedli mieszkaniowych.

Niniejszym wyjasnia sie i wskazuje, jak ponizej.

Ad.1

Wskazuje sie na wstepie, iz ocena poziomow pol elektromagnetycznych w Srodowisku, zwanych w dalszej czesci
w skrocie PEM, i obserwacja zmian w tym zakresie, dokonywana i prowadzona jest na mocy przepisdw ustawy Prawo
ochrony Srodowiska, w ramach parnstwowego monitoringu $rodowiska (art.123 ustawy). Panstwowy monitoring
$rodowiska prowadzony jest przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska, za pomocq jednostek terenowych
wyodrebnionych przy inspektoratach wojewodzkich.
Natomiast, Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny, przepisami ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (art.1, 12
ustawy), powotany jest do cyt. ,realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego, w szczegélnosci poprzez sprawowanie
nadzoru nad warunkami m.in. higieny radiacyjnej, w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wptywem
szkodliwosci i ucigzliwosci”, a krotko méwiac: do ochrony zdrowia ludzkiego, poprzez sprawowanie nadzoru nad
warunkami higieny radiacyjnej w miejscu przebywania czlowieka.

Zadane przez Fundacje pomiary poziomow PEM wokot masztow telefonii komorkowej (cyt. ,w sposob ciagly wraz
Z rejestracjq pomiaréw”) s pomiarami z zakresu monitoringu $rodowiska, dla ktorych wiasciwym organem jest Gtowny
(w terenie: Wojewodzki) Inspektor Ochrony Srodowiska.

Prezydent Miasta, Burmistrz, czy tez Wojt, w uogdlnieniu zaden organ Gminy, nie ma przetozenia na dziatania ww.
organéw (ochrony $rodowiska, ochrony zdrowia przed radiacja), bowiem nie dysponuje podstawa prawng, ktéra
pozwalataby na ,wymuszenie” na ww. organach prowadzenie takich pomiarow.

Ad.2

Ustawa Prawo budowlane normuje dziataino$¢ obejmujaca sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki
obiektow budowlanych oraz okresla zasady dziatania organdéw administracji publicznej w tych dziedzinach.
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Do podstawowych obowigzkéw organdw administracii architektoniczno-budowlanej (art.81 ustawy) nalezy m.in.:
1. nadzér i kontrola nad przestrzeganiem przepiséw prawa budowlanego, a w szczegdinosc: .
a} zgodnoscl zagospodarowania ferenu z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennege craz
wymaganiami ochrony srodowiska,
b) warunkow bezpieczenstwa ludzi i mienia w rozwigzaniach przyjetych w projektach budowlanych,
¢) zgodnosci rozwigzah architektoniczno-budowlanych z przepisami techniczno-budowlanymi oraz zasadami
wiedzy lechnicznej,
d)  whasciwego wykonywania samodzielnych funkgji technicznych w budownictwie,
2. wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach okreslonych ustawa,

Zgodnie z przepisem ustawy Prawo budowlane (art.35 ustawy}, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodnosé projektu ze wskazanymi tam przepisami oraz jego
kompletnosé, w tym posiadanie wymaganych opinii, Ltzgodnien, pozwolef | sprawdzenh. Powyzsze oznacza, ze wydanie
decyzji zatwierdzajgcej projekt budowlany i udzielajace] pozwolenia na budowe jest nastepstwem nie tylko zlozenia
wymaganych przez prawo dokumentow, ale tez stwierdzenia przez organ, na ich podstawie, Ze zachodzg wynikajgce
z prawa materialnego przestanki do uwzglednienia wniosku o wydanie pozwolenia na budowe.

Poniewaz postepowanie w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowsg jest
Scisle okresione przepisami ustawy Prawo budowiane, decyzja 0 pozwoleniu na budowe ma charakter zwigzany,
a nie uznaniowy. W razie spetnienia wskazanych w nigj przeslanek, organ ma obowiazek wydat decyzie o pozwoleniu
na budowe. Natomiast, w razie spehienia innych, konkretnych wymagar okreslonych w ustawie Prawo budowlane,
organ administraji architektoniczno-budowlanej nie moze odmowié wydania decyzji o pozwoleniu na budowe.

Decyzja o pozwoleniu na budowe stanowi o prawach nabytych przez wnioskodawce, tym samym organ
administracji architektoniczno-budowlanej, ani zaden inny organ Gminy (Prezydent Miasta, Burmistrz, czy tez Wojt) nie
dysponuje prawem do cyt. ,zawieszenia wydanych pozwoles na budows i na eksploatacie urzgdzen ..."

Istotny w 1] materil jest przepis art.35a ustawy Prawo budowiane, kiory przewiduje mozliwos¢ uzaleznienia
przez sad wstrzymania wykonania decyzji od zioZzenia przez skarzggcego kaucji na zabezpieczenie ewentualnych
roszczen inwestora z powedu wstrzymania jej wykonania, glownie z yt. szkdd, jakie mogg powstaé w zwigzku
z tym faktem. Nadto, kluczowe jest to, iz tylko skarzacy moze wnioskowaé o wsirzymanie wykonania zaskarzonego akiu.
Instytucja ta stanow! wiec $rodek, ktdry ma na celu przede wszystkim wyeliminowanie skarg sktadanych wylacznie
z zamiarem opdznienia realizacji zamierzenia inwestycyjnego, gdy? postanowienie wstrzymujace wykonanie decyzji
0 pozwoleniu na budowe moze stanowié duZa dolegliwosé przede wszystkim dla inwestora, mogaca spowodowac
wiekszg szkode niz szkoda, jaka moze wyniknaé z kontynuowania robét budowlanych prowadzonych na podstawie
zaskarzong] decyzji.

Ad.3

Zadanie Fundacii dot. cyt. ,ustalenia stref ochronnych dia anten nadawczo-odbiorczych ... w obrebie Szkéf
Przedszkoli, Szpitali, Kodcictow ..." identyfikowane jest iedynie jako ustalenie fzw. obszaru ograniczonege uzytkowania,
€O na mocy przepisow ustawy Prawo ochrony Srodowiska (art.135 ustawy) moze mie¢ migjsce, jednakze w $cisle
okreslonych okolicznosciach. '

Jak wskazuje ww. przepis ustawy, jeZeli z przegladu ekologicznego albo z oceny oddziatywania przedsigwzigcia
na srodowisko (prowadzonej w ramach postepowania o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach)
wymaganej przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informagji o $rodowisku i jego ochronis,
udzigle spofeczenistwa w ochronie §$rodowiska oraz © ocenach oddziafywania na Srodowisko, atbo z analizy
parealizacyjnej wynika, ze mimo zastosowania dostepnych rozwiazan technicznych, technologicznych i organizacyjnych
nie moga byé dotrzymane standardy jakosci $rodowiska poza terenem zakladu lub innego obigktu, to dla oczyszczalni
ciekdw, sktadowiska odpaddw komunalnych, kompostowni, trasy komunikacyjnej, lctniska, linii i stacj
elektroenergetycznej, obiektdw sieci gazowej oraz instalacji radiokomunikacyjnej, radionawigacyjrej i radiolokacyjnej
tworzy sie obszar ograniczonego uzytkowaria.




Jednakze, zwraca sie uwage na fakt, iz w odniesieniu do stacji bazowych telefonii komorkowei problem
niedotrzymywania standardow jakosci srodowiska, tu: w miejscach dostgpnych dla ludnosci, nie wystepuje. Stacje
bazowe telefonii komérkowej, jako “instalacje emitujace PEM, konfigurowane sg w sposob niepowodujacy
niedotrzymywania dopuszczalnych pozioméw PEM w miejscach dostepnych dia ludnosci.

Nadto podkresla sig, ze w dniu 20 maja 2022r. opublikowany zostat akt prawny, 1j. rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 5 maja 2022r. zmigniajace rozporzadzenie w sprawie przedsiewzied mogacych znaczgco oddziafywaé na
$rodowisko [Dz.U. 2022r. poz.1071]. Przywotany akt prawny - w odniesieniu do instalacii radiokomunikacyjnych,
radionawigacyjnych | radiolokacyjnych emitujacych pola elektromagretyczne - w sposdb zasadniczy zmienit
rozporzadzenie podstawowe, bowiem zgodnie z jego moca, ww. instalacje nie sg juz ujete w rezporzadzeniu, {j. nie sg
uz kwalifikowane do grupy przedsiewzieé mogaeveh znaczace oddzialywaé na srodowisko i jako takie - nie wymagajg
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Nie wystepuja zatem okolicznosci, w ktorych prowadzona jest ocena oddziatywania na srodowisko dla tych instalacji
i w ktérych mogtaby byé przediozona analiza porealizacyjna, wynikiem czego brak jest mozliwosci ustalenia obszaru
pgraniczonego uzytkowania,

Nie ma mozliwosci ustalenia ,stref ochronnych” na podstawie przepisow innych niz ,srodowiskowe”,

Niezaleznie od przedstawionego jw. stanowiska Prezydenta Miasta Opola, dotyczacege emisji PEM w zakresie
wynikajacym z wniesionej PETYCJI, wskazuje sie, iz na przestrzeni wielu ostatnich lat Prezydent Miasta Opola nie
pozostawaf bierny- w obliczu niepokojow spofecznych, ktorych podiozem byt rozwdj (by¢ moze nadmierny)
i funkcjonowanie stacji bazowych telefonii komorkowej.

W 2016 r., na APEL spoteczny Mieszkaricdw Opola i wzorem Prezydenta Miasta Krakowa, Prezydent Miasta
“QOpola wystapit do Ministrow (w strukiurach owczesénie obowiazujacych), ti. Srodowiska oraz Infrastrukiury
i Budownictwa, o rozwazenie zmiany norm i przepiséw $rodowiskowych oraz budowlanych, w tym przepisow zwiazanych
z procesem inwestycyjnym dot. instalacji emitujacych PEM, a w szczegdlnosc:

— zmniejszenie dopuszczalnego poziomu natezenia pdl elektromagnetycznych oddziatywujacych na obszary, na
ktérych usytuowane sg Ziobki,. przedszkola, szkoly i inne placéwki oSwiatowe oraz na cbszary z funkcjg,
mieszkaniowa — dopuszezalne poziomu PEM nie tylko nie zostaty zmniejszone, a wrecz zostaty podniesione do
wartoécl wielokrotnel;

— zmiang przepisdw urbanistycznych i budowlanych, ktére w sposdb precyzyjny miatyby wskazywaé mozliwosci
sytuowania stagji bazowych telefonii komérkowych na okreslenych terenach lub obiektach, bad? wskazywaé na
brak takich mozliwosci (np. na budynkach mieszkalnych, budynkach oswiatowych, itd) — brak unormowan
prawnych;

— zapewnienie - poprzez zmiane - przejrzystosci przepisdw Srodowiskowych, w szozegdlnosci rozporzadzenia
Rady Ministréw kwalifikujacego przedsiewzigcia jako mogace znaczaco oddzialywal na Srodowisko — jak

wskazanc wyzej, zmiana rozporzadzenia_spowodowata, Ze instalacie emitujace PEM nie sa_juz w ogole
kwalifikcwane jako przedsiewziecia mogace znaczaco oddzlatywaé na $rodowisko [ |ako takle - nie wymagaja

uzyskania decyzli o $rodowiskowych uwarunkowaniach;

— zmiang przepisdw srodowiskowych regulujacych warunki monitorowania emisji pol elektromagnetycznych, ktorej
zrodlem jest funkcjonujaca stacja bazowa telefonii komdrkowej, w tym przepiséw dotyczacych obowigzku
i warunkéw dokonywania zgtoszeh instalacji emitujacej PEM organowi ochrony Srodowiska [ub fez wrecz
rozwazenie mozliwosci objecia przedmiotowych instalacji obowiazkiem uzyskania pozwolgnia emisyjnego.

W 2019r., w obliczu przekazania do konsultacji publicznych projekiu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
dopuszczalnych pozioméw pé! elektromagnetycznych w Srodowisky, Prezydent Miasta Opela zwrécit sie do Ministra
Zdrowia o wsirzymanie procedury legislacyjnej tegoz projektu.

W pismie zwrdcht uwage, iz konieczne jest przeprowadzenie rzetelnej i wnikliwej analizy oddziatywania nowych
technoiogii na zycle i zdrowie mieszkarcow oraz $rodowiska naturalnego naszego kraju. Ponadto podkreslit, iz przed
wprowadzeniem podwyzszonych wartoéci dopuszezalnej gestosci mecy mikrofalowe] dia czestotliwosci 0,3-300 GHz,
konieczne jest wdroZzenie wszystkich pokontrolnych wnioskdw wynikajacych z raportow kontroli NIK, celem




wypracowania skutecznego systemu kontroli dotrzymywania dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu stacji
bazowych telefonii komdrkowych. Tym samym wyrazit sprzeciw przeciwko planowanemu podwyZzszeniu wartosci
dopuszczalnej gestosci mocy mikrofalowej dla czestotliwosci 0,3-300 GHz, wynoszagej obecnie 0,1 Wim?2 (7 Vim dla
natezenia pola elektrycznego) na 10 W/m2 (61 V/m dla natezenia pola elekirycznego).

Podsumowujac:

Organ Gminy nie dysponuje podstawa prawng umozliwiajacg podjecie dzialan, ktore pozwolilyby osiagnaé cele
wskazane w PETYCJI.

Wszystkie organy winny dziata¢ w granicach prawa oraz wlasciwosci przez prawo wyznaczonej.

Z powazaniem
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