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##ZEWN## Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 Ustawy
Kodeks Postepowania Administracyjnego

: -:I:i'c‘é!l')'a;'z:dlacznikéyv: 3
Temat : ##ZEWN# # Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytudji RP w M 05 76 .
zwigzku z art. 241 Ustawy Kodeks Postepowania Adlninistracyjrnego Fe J -

Do : adresat urzad <adresat.urzad@samorzad.pl> ‘ p i 'l(/\‘ Vb AdYy / A
‘ YA

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ust

wy 2 dnig 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym  (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 , 583) Nb __A kmpj%\} ‘)
! I

Dane Podmiotu wnoszacego petycje znajduja sie ponizej oraz w zalaczonym pliku sygnowanym ——
kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 1. @MIZ -
ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz, U. z 2019 r. poz. 162, 1590) oraz przepiso . W
art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz, 870) \

Data dostarczenia zgodna z dyspozycjg art, 61 pkt, 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz,
1740)

Adresatem Wniosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za
poérednictwem adresu e-mail pod ktérym odebrano niniejszy wniosek/petycjg. Rzeczony adres e-mail

uzyskano z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu - a jego nomenklatura jednoznacznie identyfikuje
odbiorce.

W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowac do naszego pisma - wnosimy o
bezwzgledne zastosowanie dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r, Kodeks
postepowania administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695)

Wniosek w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej i odrebna Petycja - w jednvm pismie - na
mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP
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II) Petycja Odrebna: - procedowana w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 t.j. 2 dnia 2018.05.10) -
dla ulatwienia i zmniejszenia biurokracji dotgczamy ja do niniejszego wniosku.

Nie jest to faczenie trybow - zatem prosimy kwalifikowa niniejsze pisma jako dwa $rodki prawne -
wniosek oznaczony powyzej za pomoca rzymskiej jé i efyCje oznaczong I1. To, 7e
wzmiankowane umieszczenie dwdch srodkéw prawnych w jednym pismie jest mozliwe i nawet pozadane
mozna wnioskowac z szerokiego pismiennictwa ad exemplum - vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J.
Borkowski, Kodeks postepowania..., s. 668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy - dostepne w
sieci Internet.

1P) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w ramach przepisow art 2 pkt 1, 2 i 3 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. 0
petycjach (Dz.U.2018.870 t.j. z dnia 2018.05.10) w zwiazku z art. 241 Kodeksu postepowania
administracyjnego (wnioski optymalizujgce funkcjonowanie administracji publicznej), wnosimy petycje do

organu gminy o podjecie dziatan zmierzajacych do stopniowego - wdrozenia w Urzedzie procedur
2wigzanych z petng obslugg platnosci dokonywanych online przez Interesantéw/Petentow/Podatnikow.
Jestesmy przekonani, ze na rynku - obecnie - znajdujg sie podmioty (w tym uznane Banki i Instytucje )
majace spore doéwiadczenie z wdrazaniem tego typu nowych sposobdw ptatnosci w Urzedach i per
analogiam jak to byto w przypadku terminali ptatniczych - i by¢ moze mogaq z uwzglednieniem zasad
uczciwej konkurencji dotyczacej racjonalnego i oszczgdnego wydatkowania srodkow publicznych -
partycypowaé w pewnym stopniu w kosztach i zdefiniowaniu indywidualnej dedykowanej procedury
(procesu) - wdrozenia tego typu nowych metod kontaktu na linii Urzad - Interesant/Podatnik/Petent.
Takie mechanizmy doskonale juz zafunkcjonowaty w wielu krajach iw czasach minionej pandemii
przeszly pozytywng weryfikacje w empirii.

Oczywiscie wszystkie takie ewentualne dziatania powinny by¢ wykonywane w 5posob jawny i
transparentny z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji.

Na bazie dokonanej analizy wnosimy o krétkie, kilkuzdaniowe podsumowanie w odpowiedzi na niniejszg
petycje - mocnych i stabych stron ewentualnego wdrozenia procedur pelnego zaspokojenia zadan
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Interesantdw - pod katem udnstepnienla Interesantom mechanizméw petng] patnodel bezgotdwkowej -
w formle onlirie w ramach procedur funkclonujacych w Urzedzle » Qreywiécie w odnlesleniu do olizente
panufatego w Jednostee stanu fakiyeznago,

Dle ulatwienia pozwalamy soble podpowiedziet, ze Decydenc] moga padiaé probs uzyskania danyeh
jednet z malych ginin, ktbra w ostainim czasle wdrozyla tego typu rozwilazania | w ten sposdb w empirl]
zapoznad slg z problematyka tego wdrozenia,

Jake & chodzt o sprawy publiczne informacia w tej mlerze powinna byé - zdeaniem whioskodawty - fiwa
tlo identyfikacit | odszukania - po wykohanlu odpowiednlego rekonesansu w slact Internet

Uzasadnienie wnicsku;

Jak wykazulg odpowtedzl uzyskane w ramach uprzednich naszych skeii wnloskowana - w tryble ustawy o
dostgpie do informacji publiczne] - w kidred pytalidmy o szerey aspekidw xwigzanych z obsenym stahem
prawnym - cxei€ Gmin /Miast - nieracjonalnie wydatkuie publiczne pleniadze - w ¢hszarach;.
o ktore pytalidmy.

Tymczasem inne Gminy/Mlasta - szczegdinia w Polsce paludnlowomwschodnle] - wretz
WZorcowo dobrze - potrafily optymallzowad reeczong koszty | uzyskad spore aszczédnodcl,
Takle skuteczne dzlatanla aszezednosciowe - mogly 2ostaé | zostaly podiste przez Grilny w Polste
pedudniowo-wschodnie - fak mniemamy 2 tego powedy, e w clagu ostatnich 10 lst - wiele zmientto slg
w podeficlu podmiotéw rynkowych do obstugl Jednostek Admitistracii Publiczng) « seczepdinie w
warinkach ostref konkurencii rynkowel.

Nasze konkluzie - powziete w oparciu o uzyskiwane odpowledzi « nle muszg byé w painl trafne, sle
prawle w kazde] akefi optymallzacyina] prowadzonej w zwiazku z art. 241 KPA - okazifé sle, Ze Gilny 4
»wysmlewane)” preez media Polski B ~ dzlatafar bona fides 1 skutecznie dbajaco uzasadniony Mteres
pro pubiico hono - - radza sobie leplel niz gminy 2 tarenu ,Polskl zachodile)”

Blorge pod uwage powyiszg analize - oparta o uzyskiwane - na plémle ~ Informacle publiczng:
koresponduac 2 brzmienlem art, 3 ust, 1 pkt, 1 Ustawy o dostepieto inforrmacii publicznei { 1), D, U,
2022 poz. 902} - zdantem wnjoskodawey kompletacia odnednyet danyeh nie wymaga dzlatan zwiasanych
z dhugotrwatym ich prastwarzanlem - dane te powinny byé ad hoc dostepne w Urzedzle - oraz dané (2
jak wykeazano w oparciu powyzszg analize | stan fakyczny z nle) wynikejaey - wydata sle SZCZRGOLNIE
ISTOTNE 2 punktu widzenta uzasadnionsge interest) spotecznego « pro publice boro. :

Nieliczne Gminy/Miasta - szczegbinle z terendw Polskl zachodnlel” wola mnozyé unild  analizy prawne |
wichodzi¢ w spory prawne niz rzetelnle odpowladad na whloski, analizowad odoowledzi | slupit stena
oplymatlzacii | sahacii kosztdw publiczhych - uznajae dobroceynng daiatanie art, 241 KPA,

Zachecamy aby pod tym wzgleden wzlgd wzdr 2 gmin 2 kerenu Polskl pohidniowo-wsthddnig] « weirazat

-oszezednoscl [ pomagad migszkangom zamiast skuplad $le e smekaniu | twerzeniy konstrukeli prawnych

by unikaé udostepniania Informact publiczne),

Aby zweryfikowad ten stan faktyczny - wystarcey zapoznad sie 2 publikowanyml odpowledziami
uzyskanymi przez nas w Innych akefach wiloskowania - czesto przy podobnych warunkach umownyeh
réenice w wydatkowanlu Stodkdw publicznych - sg pgromne,

Zgodinie 7 uprawnlentem zawartym w KPA (udpowled? w toisame] formle do whilosl) wnagieny aby
odpowled? zostata udzielona w postac elektroniczne.

Pozwalamy soble zasugerowad aby nie drukowad naszych wnloskdw [ procedowad je jedynls w pastaci
elektroniczne),

W celu zwigkszania jawnoSci I transparentnoéel - prosinty aby wszystkle nasze plsma publikowad w

Bluletynie Informacj Publicznej Jetinostk lub stronte WWW podmiotu - progha ta jest aczywidcle

fakultatywna, gdyz obowlazek publikacyl istrlele jedynie w stosunkd do czéel zwigzan] 2 odnodng
petycig - 1pso lure art, 8 usk, 1 ww. Ustawy 0 patyclach (Dz.U.2018,870 L), 2 dnia 2018.05.10) W
konsekwencil wyrazamy zgode ne apublikowanie tragcl petyell na strorie. Infarnetowe) podmiotu
rozpatiuigeeyo petycle lub urzedy go obstugujacego (Adresata) co Jest jednozraczne z wyrazenlem

~ zgody na publikacje wszystkich danych podmiotu wnoszgeego petycs,

§3) Wnoslmy o zwrotne potwierdzenle otrzymanla riniejszego wniosku w tryble §7 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow 7 dnla 8 stycznia 2002 1. w sprawle organizac]l przyimowanié i rozpatrywania 8.t
whioskdw, (Dz, U, z dnia 22 styczna 2002 1. Nr 5, poz, 46} - na adies poczty elekironicznid:

2RL6.2023, 0002
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§4) Wnosling o to, aby odpowted? w praadiniocie powyiszych pyteft zloZonyeh na moeey art, 61 163
Korstytuell RP - & fwigzku 2 8%, 241 KPA, zostata udzlelond « 2wrolnle na adres poczly elekironiczne)

§5) Wniesek zostal sygnowany bezpleczym, kwalifikowarmym podplsem efekironicznym - stosownls do
wytycziweh Ustawy 2 dnla % wrzednla 2016 1 o ustugach zaufanla omz identyfikaci eletroniczng] (4, Dz,
U, 2 2019 ¢ pok. 182, 1590)

Wrtioskechawes;

Osoha Prawia

Bzuli-Efekt sp 20, 0

Preszes Zarzaok - Adam Szulc

w0 el
s mir - Jawnedt | transparentnodd - narzedzia do walkl 2 kerupela | nadulyclami ,

Stosownla do art, 4 ust. 2 pkt, 1 Ustawy o petyejach (Dz.0.2014.1185 2 dnla 2014.08,05} Tmvg i
nizwiske ostby veprezentufscef Podimict wnoszacy petyge ujawnione jest powyiej

Stosownle to art 4 ust 2 pkt, 5 ww. Ustawy ~ petyela ninielsza zostata ziotona za pomacy Srodkdw
kamunikag elakiroricengy; sygnowana podplesm glaktranicanyr (kidry ujawnts dodathowe dane), a
stires WjaWniohy. éxpressty vierbls W petycl! jest wskazanym ewrotnym adresem e-mall.

Zwyczajowy Komenterz do Wnlosku:
Aclrasal jest jadneanacsnls Kentyfikowany - na podstawle - unllainego adresu e-mail opublikowanedo w

Blulatynle Informacil Publiczne] Jecnostkl § przypisanago do odmodnega Organu,
Raeczony adres e-mall - Zgodnle 2 dyspazyeia ar, 118 ustawy o dosteple do Informac]i publicane] -

-stanewlac informacks pewng | potwlerdzona « Jetinoznacznle oznacze adresata petycli/wnicsky.

{Omndtuerife Atresete petycl/wnioskin

Pomiling, 12 w rzeczonyin wilosku powolijemy siq na art, 241 Ustawy 2 dnla 14 czerwea 1960 1. Kodelks
postgpowania pdministrazyinega (6, Bz U, 7 2021 1 poz, 735, 2052) - w naszym thnlgmanhi - nig
oznages to, 2o Umad powinten vozpatiywad ninfelsze whlosk! w tryble KPA - nalaty w tym przypedku
zawane stosowad art, 222 KPA, : '

W opinll Whicskadawoy Wrzad powltiien w zaleznoéel od dokonanej interpretacii trescl pisma -

procedowad nasze wiloskl - ad exgmplum w tryble Ustawy o petyciach (Dz,0,2014,4195 z dnla
201400083 1t cdpuwiednio Ustawy o dostepte do informacd! publiczne] (wynika to zazwyczgj 7 Jego
trefel | powedanych pedstaw prawnych) - ub stosowad art. 222KPA

Zakern - wg, Wiloskodawey siniejszy wilasek moke byé jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako
optymalizacyiny w 2wlazku Z art. 241 KPA,

W haszyeh wiloskach/petyciach czqsto powotujenty sie na wzmlankowany art, 241 KPA - scliicet;
"rradimisten wilosk mogy By w szcragbinoit sprawy ulepszenla orgadizachi, wzmocnienia
praworzadnodel, usprawnienta pracy | zapobleganta nadulyciom, ochrony wiasnostl, lepszego
raspakajania potrzéh ludriosel.” - w sensls mokliwoscl otwarcla procadury sanacyined.

Kazdy Podmiof mégacy stycznosd 2 Urzgdem - ma prawe | obowlazek - usprawnlad struktury adminlstrachi
samorzadowe) ' kakdy Podmiot baz wiatiu raa sbowlazek walczyé o lepsza przysziosé dia Polskl,

Zatem pomime formy zewnetrzne] - Dacydencl moga/powinni dokonad viashel Interpretacii - zgodnle 2
brazemberien ark, 222 KPA,

Nazwa Wiicskidawra/ Petyclodawen - jest dla upreszczania stosowna jako synonim nazwy “Podmiot
Wrioszgey Patycla™ - W izurmieniu art, 4 ust, 4 Ustawy ¢ petycjach (D2.U.2014.1195 z dnia 2014,09.05)

Pozwalery soble rdwnle: przypomnled, Ze {pso jure art, 2 ust, 2 Ustawy o dostaple do Informad)|
publicaned™ (...} Od oseby wykanujace] prawo do informacil publiczned nie wolno Zadac wykazania
titeresu pravenegy lub fakiyoenego,

Wriloskodawea - o forma. podplsal - nirejszy wilosek - bezplecanym kwaliflkowarym potlplsem

alelroticanym (W 2atuzantt stosowra Py ~ shadwedhug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
glektronicznego e powadue Beaprasdniitowodel wilogku, stosownie o orzeczenia: Naczalnego Bgdu
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Administracyinego w Warszawle T OSK 1277/08, Podkreflamy jednoczadnle, i przedmiptowy wriossk
trakbuiemy fako prébe usprawnlenia organtzaci dzietania Jednastek Administrac)l Pabliczigl - weélu
lepszego zaspokajania potrzel ludnodcl, Do wilosku dotaczano plik podplseny bezplecaivin
kwaliffkowarym podpisern elektroniczym (w rdinych formatach), zawlea on taka sema tresd, ok ta
kidra znaddufe slg w ninieiszel wiadomodl e-mall. Weryfikacia podisy | oderylenle pliky wymaga
posladanta oprogramowanla, kidre bez poroszenta oplat, moina uzyskad na stronach WWW podmintow -
zgodnle 2 Ustawa, Swiadczacyeh ustugl certylTkacyine,

Celem naszych wnloskéw jest » sensy largo « usprawnlenie, naprawa - na mlarg Istriejgoych mailwosel -
funkcjonowania struktur Adminkstraci Publiczng] - alownle w Gmilnach/Miastach - gelzie jak wylhika 2
naszych wnioskow - stan faktyczny wymage wszczacla procedur sanacyinysh,

W Jednostkach Plonu Administracii Rzadowsj - stan Taktycany jest o wiale lepszy.

Zwracamy uwags, e Ustawodawea do tego stopnla stara sle - poszerzyé spakbrurm moziwokel
pordwiywanla cen | wybory réznych opeil rynkowych araz przeciwdzatad korupgji w Administeacit
Publiczne] - e nakazat w 86 ust, 2 pkt, 2 zatacznika nr 1 do Rozporzydzenta Prazesa Rady Mitiistréw 2
dnia 18 stycznia 2011 . w sprawle Instrukedl kencetaryined, (..) (Dz . 2 dnla 20 sbycenta 2011 1) -
archiwizowanie, réwnlez wszystkich niezamdwlonych ofert, a co doplere petye]i | wnioskéw
optymallzacyjaych. Cleszy nas ten fakt niemiernle, preyczynl sle z newnpbcly do wieksze) rozwagl w
wydatkowaniu srockdw publicznych,

Dua ilod¢ powolywanych prreplsdw prawa w praedmictowym wnlosku, wigke slg 2 tyin, 4 chegtny
uniknaé wyiasniania Intencjl | podstaw prawnyeh w rozmowach telefatilcznyeh - 0o rzadro, ale jednak,
ciggle ma mieisce w przypadky rlelicznych J8T,

Jerell 1ST nie zgada sle 2 powstanymi przeplsam| prawa, prosimy aby zastosowano pudstawy prawne
akeeptowane preez 15T, .

Dobro Petenta | jawnodé zycla publicznego jest naszym nadrzednym celem, <latago staramy sig rdwnlek
upowszechnlaé zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowanla, Kwestla te Ustawodawea padkreslit T
ureguiowat w att. 63 Konstytucl RP; “Kazdy ma prawo skiadat pebycje, whloskl | skargl w Interesle
publicziyin, whasnym fub Innej osoby za jef zaoda do ordandw wiacky publlczre orar der organizac]! |
Instytuejl spodacznyeh w zwigzku 2 wykonywanymi przez nie zadaniaml zlecomymi 2 zakrésu adriinlsirecyl
publlezne).” oraz w art, 54 ust. 1 Konstytucf RP "Hazderou zapawnia sig wolnose wyrazanla swolch:
pogladdw oraz pozyskiwanla | rozpowszechnianta informaceil.”

Pamictaimy rownled o przepisach Zawarych Inter alls: w art, 225 KpA: g 1. Nikt wia mode by
narazony na jakilolwink uszozerbek lub zarzut x powodu zlokenia skargi lub waiosku albo 2
powodu dostarczenia materiah do publikacii o znamionach skargi lub wiiasky, jezeli dzialat
w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy pafistwowe, organy fednostek samotzadu
teryiorialnage i inne organy samorzadowe oraz organy crganizaci spotaczayeh sq obowlgzane.
przechvdziatad hamowaniu krytykl | innym dziataniom ograniczajacym prawo do skladanta skarg i

Swnloskdw lub dostarczania Informaci - do publixac)! » o znamionach skargl lub woloske"

Jesti do przedmiotowepe wnitsku dotaczong petycie - nalezy uznad, ke Stesowrie do art 4 ust. 2 pkt 1
Ustawy o petycjach ( 8. Dz, 2018 poz, 870) « osobg reprezentujaca Fodmilol wnoszacy petycls - jest
Prezes Zarzadu wskazany w stopte

*Stosownie do art. 4 ust, 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petyca ninfejsza zostata zivions za pomocy Srodkdw
komunikacil elektroniczng] - & wskazanym zwrotnym adresim poczly elektronicane) jest skrzynka poczty
glektroniczne} Adresata ujawniona w BIP 7z BIP pozyskana przez whioskodaweg/ petycjodawcy, elc
Adresatem Petycil - jest Organ ujawniony w kompraryeil,

Kierawnik Jednostki Samorzadu Terytortainego (dalef JSTY - w rozumleniy art, 33 ust, 3 Ustawy 0
samorzadzle gminnym

Eksperel NIK plsza: "Niewielka ficzba skiadanych wiloskow o udzlelenie informagjl publicanegj, llezba skarg
ziozonych do WSA, jak réwnlez llezba pozwdw zlozonych do saddw refonowyzh, sWladczye moke o braku
zainteresowanta w egzekwowaniu powszechnege prawa do Informacil publiczned. Z druglej strony;
reallzaciy tego prawa Utrudniaja podmioty zobowlgzane do peingj przejrzystoscl swojego dzifania,
poprzez nleudostepnianie wymagane] informacil publicanel” [Protokdl pakontralny dostapny w slecl
Internaty LBY-4101-09/2010), Mamy nadzleje, zmienté powyiszg aveng, byé moke nasz whlpsek chot w
nlewielkim stopniu ~ przyeaynl sie do zwigkszenla tych wskaznlkow,

Postuluiemy, ABY NASZA PETYCIA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE LACZONA Z POZNIEISZYM fakinikolwiek
trybem zamdwignla nie musimy dodawad, 26 mamy nadzieje, 12 wszelkle postepowanka badg
prowadzone z uwzglednienlem zasad uczciwe] konkurencll » | o wybarze oferents beda decydowad
jedynie ustalone przaz decydentdw kiyteria zwiazane inter alia z parametrami ofert oraz feng.
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Derywistle - wazelkle ewentualne postepowania - ogloszone przez Jednostkg Admiinlstraci| Publiczne] -
bédace nastepstwan ninlejszrge whlosku - nalézy preeprowadzié zgodnie z rygorystycznymi zasadami
wydatkowarila drodkdw publicsnyeh - 2 uwzgladnienlem stogowania zasad uczciwej konkurenci,
przejrzystode! | transparentnogcl = zatem w peini lege arlls,

Ponownie sygnallzujemy, 2e do wnloski dotgezana piik podplsany kwallflkowanym podpisem
elektronicenym, Weryfikacja podpisu [ odezytante plku wyiaga posladania oprogramowaitia, ktdre bez
pohogzenis optat, mozna uzyskat na stronach WWW podmiotdw - zgodnie z ustawa, Swiadczgeyeh ushigi
certyfikacying,

* - niepotrzating - pomingé

Jawnodé I Transparentnodd » Zmieniadmy Gminy na lapsze oszcrgdzaimy srodki publlczne
- platnoscli-onlineX.docx
28 K&y

Jawnodd i Transparentnosé - Zieniajmy Gminy ba lepsze oszczedzajmy srodki publiczne
- platnosci-onling 2, docx. xades
11 K8 .
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