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DAY, a2

AN T

Wystano: niedziatek, 11 wrzesnia 2023 10:38

Do: ’\ l)( Ve Q/ ~, adresaturzad@samaorzad.pl

DW: A5 Hvnik@nik.gov.pl

Temat: ##t ZEWN## Oficjalny Wniosek na mocy art. 611 63 Konstytucji RP w zwiazku z art’

"°8341 Ustawy Kodeks Postepowania Administracyjnego

Inicjatywa - Cyberbezpieczenstwo -Jawnosc i Transparentnosc - wszystcy dbajmy o
bezpieczenstwo naszych danych-zmieniajmy gminy na lepsze v1.docx, Zatacznik bez
tytutu 00003.htm; Inicjatywa - Cyberbezpieczenstwo -Jawnosc i Transparentnosc
wszystcy dbajmy o bezpieczenstwo naszych danych-zmieniajmy gminy na lepsze
vl.docx.xades; Zatgcznik bez tytutu 00006 htm
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Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumicniv art. 33 ust. 3 U stawy 7 dnia 8 marca 1990 1. o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz, UL 7 2022 r. poz. 1526.)

Zataczniki:

Dane Podmiotu wnoszacego petycje znajdujg sig ponizej oraz w zalaczonym pliku sy gnowanym kwalitikowanym
podpisem clektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy 7z dnia 3 wrzesnia 2016 1. o uslugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Lj. Dz U. 7 2019 r. poz. 162, 1590) oraz przepisow art. 4 ust. 3 Ustawy o petycjach ( 1j. Dz,
2018 poz. 870)

Data dostarczenia zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (Lj. Dz, UL 2 2020 1 poz. 1740)

Adresatem Wniosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za
posrednictwem adresu e-mail pod ktorym odebrano ninicjszy wnioseh/petycje. Rzeczony adres e-mail uzvskano z
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.

W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowaé do naszego pisma - winosimy o besw zoledne zastosowanic
dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administrac jnego (L. Dz, UL 72 2023 1. poz.
775)

Preambuta Wniosku/Petycji*:

16 stycznia 2023 r. w systemie prawnym UE zaistniala Dyrektywa 2022/2355 w sprawie srodkow na rzecz whsokiego
wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na tery torium Unii - zwana jako NIS2.

Zastepuje ona dyrektywe (UE) 2016/1148 ENISA. Intencjg Ustawodaw ey jest znowclizowanie przedmiotowego obszaru
prawnego tak aby nadazy¢ za rozwijajacym sig wykladniczo rynkiem ustug 1T w tym uslug public/zny ch. Panstwa UE maja
21 miesi¢ey na implementacje odnosnych dyvspozycii.

Dodatkowo odpowiedzi uzyskane przez nas z Gmin/Miast - na nasze pelycie i wnioshiw ciagu ostatnich 10 lat wskazuja.
7e stan faktyczny w tym obszarze nie mozna okresli¢ jako lege artis.

Analizujac uzyskane odpowiedzi potwierdzilismy. ze tezy stawiane przes Najws zszg [zbe Kontroli doty czace zlego stanu
faktycznego panujgcego w Gminach/Miastach w tym obszarze - sg zgodne 7 rzeczy wistoseia i gross Gmin nie

spelnialo wymogow ustawowych okreslonych w Rozporzadzeniu Rady Ministrow 7 dnia 12 kwictnia 2012 1w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci. minimalnych wymagan dla rejestrow public/zny ch i wamiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznyeh (1320 20172247 1§, 7 2017.12.05)

Pozwolimy sobie przypomniec. ze Najwyzsza Izba Kontroli juz w 2015 r. - w protokole pokontrolnym nr kap-4101-002-
0072014 - calos¢ dostgpna na stronach www.nik.gov.pl - " (...) negaty wnic ocenia dzialania burmistrzon i prea dentow
miast w zakresie zarzqdzania bezpieczenstwem informacji w urzedach. o kKtorvm movwa w § 20 rozporzadzenia KR NIK
stwierdzita nieprawidlowosci w tym obszarze w 21 7 24 (87.5%) skontrolowam ch urzedow miast. 2 kton ch szesé ocenila

negatywnie. (...)"

Dlatego biorge pod uwage powyzsze. oraz uzasadniony spolecznie - interes pro publico bono. wnosimy



11 - Petycia Qdrebna

§2) W trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnin 2018.05.10) - biorge pod uwagg, i2 dbatodé o pouthodé,
integrainosé, dostepnosé § autentycznosé preetwarzanych danych w urzedzie - nalezy z pewnodcig do wartodel
wymagaineych szezepdlne] ochrony w imie dobra wspoinego, mieszezgoych sie w zakresie zadari | kompetenc]i adresata
petycii - wnosimy ¢

§2.1) Wykonanie rekonesansu w obszarze zwigzanym z potrzeby stopniowego przygotowywania si¢ do wdroZenia w
JST przepisow Dyrektywy 2022/3555 w sprawie drodkéw na rzecz wysckiego wspélnego poziomu
cyberbezpieczefistwa na terytorium Unii - (NTS2)



Petycjodawea $wiadomy jest obowinzujgcego jeszeze vacatio legis w tym zakresie,

§2.2) Zaplanowanie szkoled [ audytéw w tym zakresie.

Oczywidcio ABY NASZA PETYCIA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE LACZONA Z POZNIEISZYM ewentuatnym
trybem zamdwieri « nie musimy dodawaé, ze jestedmy przekonani, iz swentualne postepowania bgda prowadzone z

- uwzgleduieniem zasad uczeiwel konkurengji - | o wyborze oferenta beds zawsze decydowaé jedynie - ustalone praez -
decydentow kryteria zwiazane inter alia z aktualiym stanem prawnyin, bezpleczedstwem oraz racjonafnym
wydatkowaniem grodkéw publicznych,

Zawsze powinny decydowad przejrzyste | transparentne oraz jasno okre$lone a priori przez Urzad zasady oraz zasady
uczeiwej konkurencji przy racjonalnym wydatkowaniu $rodkéw publicznych.

§2.3) Aby zachowaé petng jawnoéé { transparentnodé dziafai - wnosimy o opublikowanie tredei petycii na stronie
interietowe] podmiotu rozpatrujaeego petycie lub urzedu go obstugujgeego (Adresata) - na podstawie ard, § ust. | ww,
Ustawy o petycjach - oo jest jednoznaczne z wyrazeniem zgody na publikacjg wszystkich danych, Cheemy dzietad w petni
jawnie i transparentinie,

Petycja odrebria® - dla idatwienia | zmnigjszenia biurokrac]i - zostala dotaczona do ninigjszego wniosku - vide - 1.
Borkowski (w:) B, Adamiak, 1. Borkowski, Kodeks postgpowania. .., s. 668; por, takZe art. 12 ust. | komentowane] ustawy
- dostepne w sicel Tnternet. - co fak wynika z cytowanego piémienniclwa nie jest laczeniem trybow,

§7) Wnosimy o zwrothe potwierdzenle otrzymania ninlejszego wnlosku w trybie §7 Rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministeéw z dniz 8 stycznia 2002 1. w sprawie organizagji przyjmowania i rozpatrywania s, I wnicskdw, (Dz. U. 2 dnia 22
styozna 2002 1. Nr §, poz. 46) - na adres

§8) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocle powyzszych pylan i petycji ztoZzonych na mocy art. 63 Konstytucji RP -
w zwigzky z art, 241 KPA, zostala udzielona - zwratnie na adres

§9) Wniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwallfikowanym podpisem elektromeznym - stosownie do wytyeziych
Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 1. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elekironicznej (Dz.U.2016.1579 ¢nia 2016.09.29)

Wnicskodawea:

(soba Prawna

Szule-Efekt sp. z 0. 0.

Prazes Zarzadu - Adam Szule

Dodatkowe informacje:

Stosownle do art. 4 ust, 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 t.}, z dnia 2018.05.10) - osobg reprezenlujgea
Podmiot wnoszgey petyce - jest Prezes Zarzadu Adam Szule

Stosownle do art. 4 ust. 2 pkt, 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata zlozona za pomocq srodkéw komunikacji
elektroniczne] - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elekironiczne] jest:

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w kamparyeji - jednoznacznie identyhkowalny za pomocguzyskanego -
Biutetynu Informacji Publiczne] Utzedu - adresu e-mail ¢

Zwyczajowy komentarz do Wniosku:

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail opublikowanego w Biuletyn'e
Informacji Publiczne} Jednostkl 1 przypisanego do odnosnego Organu.

Rzeczony adres e<mail - zgodnie z dyspozycia art. 1 i 8 ustawy o dostepie do informacji publiczng] - stenowlqe informacje
pewna i potwierdzong - jednoznacznie oznacza adresata petycjifwniosku, (Oznaczenie adresata petycjl/wniosku)

Pormimo, iz w rzeczonym wiiosku powotujemy sie na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwea 1960 v, Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. LL z 2021 r. poz 735, 2052) - w naszym mpiemaniu - nie oznacza to. ze Urzgd powinien
rozpatrywaé ninlejsze wnioski w trybie KPA - nalezy w tym przypadky zawsze stosowal art, 222 KPA,

W opinil Wnioskodawey Urzad powinien w zaleznosei od dokonanej interpretac]i trescl pisma - procedowad nesze
wnioski - ad exemplum w trybie Ustawy o petyejach (Dz,11.2014, 1195 z dnia 2014.09.05) [ub odpowiednio Ustawy o
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dostepie do informacjt publiczne] (wynika to zazwyczaj z jego tredel T powolanych podstaw prawnych) - lub stosowaé art,
22TPA

Zatem - wg. Wnioskodawcey niniejszy wniosek moze hyé jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako optymalizacyiny w
zwigzku 7 art, 241 KPA,

W omaszych wnioskach/petyejach crzesto powoelujemy sie na wzmiankowany art, 241 KPA - scilicet; "Przedmiotem
whiosku moga by ¢ w szezepolnosel sprawy ulepszenia organizac)i, wzmoenienia praworzadnoser, usprawnienia pracy i
zapobiegania naduzyciom. ochrony wlasnosei, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosei.” - w sensie mozliwosel ofwarcia
procedury sanacyjne).

Kazdy Podmiot majacy styecznodd z Chning - ma prawo i ebowigzek - usprawnia¢ struktury administracji samorzgdowej i
kazdy Podmiot bez wyjgtku ma cbowigzek walezy ¢ 0 lepszg prayszlosé dla Polski,

Zatem pomimo formy zewngtrzng] - Deeydenc moga/powinni dokonaé wiasnej intespretacji pisma - zgodnie z brzmieniem
art. 222 KPA,

Nazwa Wiioskodaw ca/Petycjodawea - jest dia uproszezenia stosowna jako synonim nazwy "Podmiot Wnoszgey Petycje™ -
worozamieniun art. 4 ust, 4 Ustawy o pelyejach (D2 U.2014.1195 z dnia 2014.09,05)

Pozwalamy sobie rdwniez praypomnied. ze ipso iure art, 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do informacji publicznet = {...) Od
osoby wykonujace] prawo do informacji publiczne] nie wolno zgdad wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Wiioskodawes - pro lorma podpisal - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elekironiczaym (w
zalgezeniu stosowne pliki) - choé wedlug aktualnego orzecznictwa brak podpisu elektronicznegoe nie powoduje
bezprzedmiotowodei wiiosku, stosovenie do orzeczenia: Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie [ OSK
[277/08. Podkrestamy jednoczesnle, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako prébe vsprawnienia organizacji dzialania
Jednostek Administracji Publiczne} - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnodei. Do wiiosku dolgezono plik
padpisany bezpiceznym kwalilikowany m podpisem etektronicznym, zawiera on takg samg tredé, jak ta ktéra znajduje sig w
ninigjsze] wiadomodei e-mail. Werylikagja podpisu i odezytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez
poneszenia oplat, mozna vzyvskad na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawy, swiadezgeych usiugl certyfikacyjne.

Celem paszych wnioskaw jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istnicjgeych mozliwosel - funkejonowania
struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach -~ gelzie jak wynika z naszych woioskdw - stan faktyczny
wymaga wszezecia procedur sanacyjm ch,

W o Jednostlach Pionu Administracji Rzadowej - stan faktyezoy jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage. e Ustavwodawcea do tego stopnia stara sie - poszerzyé spektrum mozliwodei poréwaywania cen i wyboru
roznyeh opeji rynkowseh eraz przeehwdzialad korupefl w Administragji Publiczne) - 2e nakazal w §0 ust, 2 pkt, 2
zatgeznika e | do Rozporzadzenia Prezese Rady Ministréw z dria 18 stycznia 2011 r, w sprawie instrukeji kancelaryjnej,
(..,) (D= U, zdnia 20 styeznia 2011 r) - archiwizowanie. rowniez wszystkich niezamowionych ofert, a co dopiero petycji
[ wiioskdw eptymalizacyjnyeh. Cleszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sig z pewnoscia do wicksze} rozwagl w
wydatkowaniu grodkdw publicznych,

Duza ilodd powolywanych przepisdw prawa w przedmiotowym wnioskil, wiaZe sig z tym, Ze cheemy unikngé wyjasniania
intencji 1 podstaw pravwnych w rezmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak, ciggle ma miejsce w przypadku
nielicznych JST.

Jezeli ST nie zgada siv 2 povolanymi pezeplsami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne akeeptowane przez
IST.

Dobro Petenta i jawnosé zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie réwniez upowszechniad
zapisy Ustawowe dotyvezace Wnloskowania, Kwestie (e Ustawodawcapodkreslit i uregulowat w art, 63 Konstytucji RP:
"Kazdy ma prawo skladad petyeje. wnioski Uskargi winteresie publicznym. wiasnym lub innej osoby za jej zgodg do
organdw wladzy publicane} oraz do organizacii 1 insty tucji spolecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administraci publicene].™ oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢ wolnodé
wyrazania swoich pogladdw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.”

Pamietajmy rowniez o preepisach zawartveh inter aliar w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moZe by¢€ narazony na
jakikolwick uszezerbek Tub zarzut z powodu zloZenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiaiu do
publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dzialal w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy
pafstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych s
obowigzane przeciwdzialad hamowaniv keytyki finnym dzialaniom ograniczajaeym prawo do sktadania skarg i wnioskdw
lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku.”

Jesli do przedmictowego wniosku dolgezono petycje - nalezy uznaé, Ze Stosownie do art. 4 ust, 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach
(4. Dz 2018 poz. 870} - osobg reprezentujgea Podmiol wnoszacy pelycje - jest Prezes Zarzgdu wskazany w stopce
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*Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostala zlozona za pomocy $rodkow komuonikacji
elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest skrzynka pocziy clektronicene! Adresata
ujawniona w BIP 1z BIP pozyskana przez wnioskadawee/petycjodawee, ele

Niepokdj o wydatkowanie Srodkow publicznych wigze sie z réwniez z doniesieniami 2 poprzednich lat - za poprzednich
rzaddw - ad exemplum: w branzy zamowien publicznych w slerze obszardw informatycznvely - byio bardzo Zle i szaiala
korupeja mozna - a mozna to wnioskowaé chocby z aresztowan w 2012 r. w Centruny systeméw informatyeznyeh MSWiIA
- vide hlipsi/fviad.plipolska/byli-dyreklorzy -do-aresau-zu-korupgje-vw-mssw b a7 LS S0 Sl fe7 nasza nieulhose
w stosunku do wydatkow publicznych w gminach w tej sferze oraz nicufnodé nicktdrveh pmin do rozwigzan eentralnych

propoacwanych na szczeblu wyzszym

Dopiero od ok. 2015 r. sytuacja ulega stopniowej poprawie. ete

Adresatem Petycii - jest Organ ujawniony w komparycji,

[Kierownik Jednostki Samorzgdu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art, 33 ust, 3 Ustawy o samorzadzie gminnym
Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba skladanych wnioskdw o udzielenie informacji publiczne). liesba skary zlozonyeh do
WSA, jak réwniez liezba pozwow ztozonych do sgddw nejonowych. dwindeayé moze o braku zainteresowania w
egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publiczne}, Z drugiej strony, realizacje lego prawa utrudniaja podmioty
zobowigzane do peinej przejrzystosei swojego dziatania, poprzez nieudostgpnianic wymagane] informacji publiczne]”
[Protokst pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzicje. zmienic powy 7s7q ocene, byé moze
nasz witiosek cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni sie do zwigkszenia tyeh wskaznikdw.

Postulujemy, ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE LACZONA Z evemualnym POZNIEISZYM
Jjakimkolwiek trybem zamdwienia nie musimy dodawadé, ze mamy nadzieje. iz wszelkie ewentualne postepowania

bedg prowadzone z uwzglednieniem zasad uczeiwej konkurenci ~ f o wyborze oferenta bedy decydowad jedynie ustalone
przez decydentdw kryteria zwiazane inter alia z parametrami ofert oraz cang,

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postgpowania - ogloszone przez Jednostke Administracii Publicznej - bedace
nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z rygorvstyezavmi zasadami wydatkowania Srodkdw
publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwe] konkurencii. przejrzystosel | vansparentinosci - zatem w peln
lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dolaczono plik podpisany kwalifikowanym podpisem

elekironicznym. Weryfikacja podpisu i odezytanie pliku wymaga posiadania eprogramowania, klére bez ponoszenia oplat,
mozna uzyskal na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa. dwiadezgeyeh vslugl certvfikacyine,

* - niepotrzebne - pominagé



